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У статті досліджено законотворчий процес формування Національної 
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг, її функції, основні завдання та повноваження, 
що закріплені в законах України «Про ринок природного газу», «Про 
ринок електричної енергії», «Про Національну комісію, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 
Проаналізовано правові недоліки та відповідність Конституції 
України Закону України «Про Національну комісію, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг». 
Проаналізовані законопроєкти, закони України, рішення та висновок 
Конституційного Суду України, що безпосередньо стосуються процесу 
формування та функціонування Національної комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг. 
Дослідження ґрунтується на аналізі законодавчих норм із рішеннями 
та правовими позиціями Конституційного Суду України та нормами, 
закріпленими в Конституції України. Висловлена авторська думка 
щодо відповідності законодавчих норм, що регулюють функціонування 
Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг, приписам Конституції України.
Запропоновано шляхи законодавчого врегулювання функціонування 
Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг. Серед шляхів розв’язання правових 
колізій у державному регулюванні енергетичної сфери пропонується 
узгодити з Конституцією України повноваження Верховної Ради України 
та чітко визначити місце Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг у системі 
органів виконавчої влади України. Йдеться про виключення положення, 
яким комітет Верховної Ради України, до предмета відання якого 
належать питання розвитку паливно-енергетичного комплексу, вугільної, 
газової, нафтової, нафтопереробної промисловості, електроенергетики 
та житлово-комунальних послуг наділений правом визначати членів 
Конкурсної комісії Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, а також 
прийняття Кабінетом Міністрів України рішення щодо спрямування 
і координації діяльності Національної комісії, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, як центрального 
органу виконавчої влади через відповідного міністра.
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Реформи, що проводяться в економіці України 
загалом та в енергетиці зокрема, а також процес 
інтеграції України в ЄС ставить перед нашою 
державою завдання імплементації норм права 
ЄС у внутрішнє законодавство. Одним із таких 
завдань є створення та незалежне функціонування 
органу державної влади, на якого покладені функ-
ції регулювання у сфері енергетики. Нині в Укра-
їні таким органом є Національна комісія, що 
здійснює державне регулювання у сферах енер-
гетики та комунальних послуг (НКРЕКП, Регуля-
тор), однак чіткого правового визначення щодо її 
ролі та місця в системі органів державної влади 
немає. З цього приводу є різні думки у правників, 

а рішення Конституційного Суду України та зако-
нотворчий процес часто суперечать один одному.

Наукові дослідження правового статусу наці-
ональних комісій регулювання природних моно-
полій раніше здійснювались Ю.В. Ващенко [1;  2; 
3; 4; 5], а також Р.С. Мельником і Є.В. Петро-
вим [8]. Однак правовий статус Регулятора після 
прийняття Верховною Радою України Законів 
України «Про Національну комісію, що здійс-
нює державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг» [10], «Про ринок природ-
ного газу» [12] та «Про ринок електричної енер-
гії» [11] не досліджувався. У цій статті пропону-
ється аналіз вказаних законодавчих актів, статусу 
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НКРЕКП крізь призму конституційності і вислов-
люється авторська позиція щодо правових недолі-
ків та шляхів їх вирішення.

27 червня 2014 р. між Україною та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії та їхніми державами членами 
було підписано економічну частину Угоди про 
асоціацію (далі – Угода про асоціацію) [14]. Уго-
дою про асоціацію передбачено зобов’язання 
України щодо імплементації визначених вимог 
законодавства Європейського Союзу (далі – ЄС) 
в національне законодавство України, зокрема, 
у сфері енергетики. Законодавство ЄС містить 
вимоги щодо інституціонального забезпечення 
державного регулювання взаємовідносин в елек-
троенергетиці та газовій промисловості. Саме 
на виконання цих зобов’язань Верховною Радою 
України були прийняті:

–– Закон України «Про ринок природного газу», 
де ст. 4 наділено Регулятора функцією регулю-
вання ринку природного газу та описані його 
основні завдання, компетенції та права;

–– Закон України «Про ринок електричної енер-
гії», де ст. 6 визначені основні завдання, повнова-
ження та права Регулятора на ринку електричної 
енергії;

–– Закон України «Про Національну комісію, 
що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг», яким визна-
чено правовий статус Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сферах енерге-
тики та комунальних послуг, її завдання, функції, 
повноваження та порядок їх здійснення.

Ст. 1 Закону України «Про Національну комі-
сію, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг» у редакції від 
22 вересня 2016 р. було визначено, що НКРЕКП 
є постійно діючим незалежним державним коле-
гіальним органом, метою якого є державне регу-
лювання, моніторинг та контроль за діяльністю 
суб’єктів господарювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг. Таким чином, законода-
вець створив орган державної влади, наділений 
повноваженнями, властивими органу виконавчої 
влади, при цьому вказавши, що цей орган є неза-
лежним, тобто таким, що не належить до системи 
органів виконавчої влади. 

Також цим законом було регламентовано про-
цедуру вибору членів Регулятора, яка полягала 
в тому, що призначення на посаду члена Регуля-
тора здійснюється за результатами відкритого 
конкурсного відбору на обійняття цієї посади. 
Організацію та проведення конкурсного відбору 
здійснює Конкурсна комісія з добору кандидатів 
на посади членів Національної комісії, що здійс-
нює державне регулювання у сферах енергетики 

та комунальних послуг (далі – Конкурсна комісія), 
що утворюється і діє відповідно до цього Закону. 
Такий порядок обрання та призначення членів 
НКРЕКП є новим у створенні як регуляторів енер-
гетичних ринків, так і органів державної влади 
взагалі. Окремо варто зазначити, що сама Конкур-
сна комісія складалася з п’яти осіб, двох з яких 
призначає Президент України, двох – Верховна 
Рада України та одну – Кабінет Міністрів України.

У грудні 2016 р. 46 народних депутатів Укра-
їни звернулися до Конституційного Суду України 
з конституційним поданням щодо відповідності 
Конституції України Закону України «Про Наці-
ональну комісію, що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг». 13 червня 2019 р. Конституційний Суд 
України виніс рішення № 5-р/2019 у цій справі [7]. 
Основні тези цього рішення можна сформулювати 
таким чином:

Конституційний Суд України вважає, що утво-
рення постійно діючого незалежного державного 
колегіального органу, який за функціональним 
призначенням, сферою діяльності, повноважен-
нями має ознаки центрального органу виконавчої 
влади, але не підпорядковується Кабінету Міні-
стрів України і не належить до системи органів 
виконавчої влади, не узгоджується з Конститу-
цією України;

повноваження глави держави та єдиного 
органу законодавчої влади в Україні (Верхов-
ної Ради України) щодо формування конкурсної 
комісії, як і право Президента України призна-
чати членів Комісії та достроково припиняти їхні 
повноваження,  Конституцією України  не перед-
бачені. Вказані повноваження, закріплені Зако-
ном  № 1540, виходять за межі конституційної 
компетенції парламенту і глави держави.

Таким чином, Конституційний Суд України 
чітко визначив, що Регулятор за своїм функці-
ональним призначенням має усі ознаки органу 
виконавчої влади і, відповідно, має бути зарахова-
ний до виконавчої гілки влади. Тобто, скасувавши 
ст. 1 Закону, Суд скасував так звану незалежність 
Регулятора у тому вигляді, в якому її заклав зако-
нодавець. Також Суд вказав, що Верховна Рада 
України та Президент України не наділені повно-
важеннями призначати членів Конкурсної комісії, 
а Президент України не може призначати членів 
НКРЕКП. При цьому Конституційний Суд Укра-
їни відтермінував введення в дію свого рішення 
до 1 січня 2020 р. з метою уникнення появи істот-
них прогалин у законодавстві стосовно порядку 
організації діяльності Комісії, що може уне-
можливити її функціонування та виконання нею 
завдань державного регулювання у сферах енер-
гетики та комунальних послуг.
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Президент України В. Зеленський, намагаю-
чись врегулювати конституційність функціону-
вання НКРЕКП, зареєстрував у Верховній Раді 
України проєкт Закону про внесення змін до 
ст. 106 Конституції України (щодо закріплення 
повноважень Президента України утворювати 
незалежні регуляторні органи, Національне анти-
корупційне бюро України, призначати на посади 
та звільняти з посад Директора Національного 
антикорупційного бюро України і Директора 
Державного бюро розслідувань) (реєстраційний 
номер 1014). Верховна Рада України, відповідно 
до конституційної процедури прийняття консти-
туційних законів, 3 вересня 2019 р. звернулась 
до Конституційного Суду України з клопотанням 
надати висновок щодо відповідності законопро-
єкту вимогам ст.ст. 157, 158 Конституції України.

16 грудня 2019 р. Конституційний Суд Укра-
їни надав висновок № 7-в/2019 [6]. Основний 
зміст висновку полягає в тому, що законопроєк-
том № 1014 передбачається розширення повнова-
жень глави держави, яке матиме наслідком пере-
розподіл повноважень між Президентом України 
та Кабінетом Міністрів України, тому спричинить 
розбалансування наявної конституційної системи 
стримувань та противаг у механізмі реалізації дер-
жавної влади в Україні та наділення Президента 
України не характерними для нього функціями 
та повноваженнями, що може призвести до посту-
пової та завуальованої зміни балансу влади. Таким 
чином, Суд визнав законопроєкт № 1014 таким, 
що не відповідає вимогам ч. 1 ст. 157 Конституції 
України. Як наслідок, Верховна Рада Україна не 
змогла його прийняти.

Для врегулювання питання функціонування 
Регулятора Верховна Рада України прийняла 
Закон України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо забезпечення 
конституційних принципів у сферах енергетики 
та комунальних послуг» [9]. Цим Законом внесені 
зміни в деякі статті Закону України «Про Наці-
ональну комісію, що здійснює державне регу-
лювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг», зокрема такі:

–– ст. 1 визначено, що НКРЕКП є постійно дію-
чим центральним органом виконавчої влади зі 
спеціальним статусом, який утворюється Кабіне-
том Міністрів України;

–– ч. 3 ст. 8 визначено, що Члени Регулятора 
призначаються на посади розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України;

змінено порядок утворення Конкурсної комі-
сії, згідно з яким її утворює Кабінет Міністрів 
України. До складу Конкурсної комісії входять 
п’ять осіб: три особи – за поданням комітету 
Верховної Ради України, до предмета відання 

якого належать питання розвитку паливно-енер-
гетичного комплексу, вугільної, газової, нафто-
вої, нафтопереробної промисловості, електрое-
нергетики та житлово-комунальних послуг; одна 
особа – за поданням центрального органу вико-
навчої влади, що забезпечує формування та реа-
лізує державну політику у сфері паливно-енер-
гетичного комплексу; одна особа – за поданням 
центрального органу виконавчої влади, що забез-
печує формування та реалізує державну політику 
у сфері регіонального розвитку та житлово-ко-
мунального господарства.

Варто акцентувати, що Верховна Рада Укра-
їни узгодила з вимогами норм Конституції 
України деякі положення Закону України «Про 
Національну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг». Але при цьому з’явились інші норми, 
конституційність яких викликає сумнів. Йдеться 
про повноваження комітету Верховної Ради Укра-
їни, до предмета відання якого належать питання 
розвитку паливно-енергетичного комплексу, 
вугільної, газової, нафтової, нафтопереробної 
промисловості, електроенергетики та житло-
во-комунальних послуг визначати членів Конкур-
сної комісії для добору членів НКРЕКП, що може 
поставити під сумнів легітимність діяльності 
Регулятора як такого. Також не є зрозумілим вре-
гулювання місця НКРЕКП у системі органів вико-
навчої влади, його підвідомчості та підзвітності, 
що, на думку автора, суперечить Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» [13].

Підсумовуючи вищевикладене, вважаємо, що 
прийняття Закону України «Про Національну 
комісію, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг» 
та намагання узгодити його з вимогами норм Кон-
ституції України, є безумовно, вагомим кроком на 
шляху вдосконалення державного регулювання 
у сфері енергетики, однак ефективність та легіти-
мність діяльності НКРЕКП значною мірою зале-
жатиме від належного правового регулювання. 
Для цього, на думку автора, необхідно:

–– виключити норму щодо повноважень комітету 
Верховної Ради України, до предмета відання якого 
належать питання розвитку паливно-енергетич-
ного комплексу, вугільної, газової, нафтової, нафто-
переробної промисловості, електроенергетики 
та житлово-комунальних послуг визначати членів 
Конкурсної комісії для добору членів НКРЕКП;

–– прийняти поставу Кабінету Міністрів 
України, якою визначити порядок спрямування 
та координації Національної комісії, що здійс-
нює державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг відповідно до Закону Укра-
їни «Про центральні органи виконавчої влади».
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